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Bakgrund
Socialndmnden har i uppdrag att samordna det kommundvergripande arbetet

for att forebygga och minska vald i néra relation. Handlingsplanen visar pa hur
arbetet ska utvecklas i Upplands-Bro kommun.

Forslaget i korthet
For att kommunens alla verksamheter skall ha en gemensam utgangspunkt i

arbetet med att forebygga och minska véld i néra relationer har denna
handlingsplan tagits fram.

Vald i néra relationer &r ett allvarligt folkhélso- och samhaéllsproblem och det
finns ett behov av att jobba forebyggande parallellt med arbetet att stotta
véldsutsatta i vardagen och att ha beredskap och kunna agera i akuta
situationer.

Utvecklingen som handlingsplanen syftar till &r att stirka det strategiska
kommunévergripande arbetet. Det innebér att samverkan mellan alla kontor i
Upplands-Bro kommun och det dr viktigt att understryka att det inte dr ett
arbete som enbart kan eller ska bedrivas av socialkontoret. Att uppticka och
véga stélla fragor till vuxna och barn kan goras 1 de verksamheter som moter
just vuxna och barn. Det dr viktigt att kommunens anstéllda har kunskap och
rutiner for att stélla fragor i olika sammanhang vid misstanke om vald.
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Utmaning: Att férebygga och Innehall
minska vald i néra relation

1 Inledning

Vald i nara relationer &r ett allvarligt folkhalso- och samhallsproblem. Att leva
i frihet fran vald ar en mansklig rattighet. Levnadsvillkor och livskvalitet
paverkas allvarligt for de som &r valdsutsatta. Det ar fler kvinnor &n mén som
utsatts for vald i nara relationer.

Vald mot kvinnor definieras i Istanbulkonventionen® som:

" ... ett brott mot de manskliga rattigheterna och en form av diskriminering av
kvinnor och avser varje fall av konsrelaterat vald som leder till, eller troligen
kommer att leda till, fysisk, sexuell, psykisk eller ekonomisk skada eller
fysiskt, sexuellt, psykiskt eller ekonomiskt lidande for kvinnor, inbegripet hot
om sadana handlingar, tvang eller godtyckligt frihetsberévande, oavsett om det
sker i ett offentligt eller privat sammanhang."” (artikel 3.a.)

Det ar viktigt att satta ljus pa att vald i néra relationer &r en situation som oftast
foregétts av en “normaliseringsprocess” dér en successiv forskjutning av
granser for vad som ar acceptabelt inom relationen har skett. VVald kan ocksa
ske i en hederskultur och skiljer ut sig genom att valdet da &r kollektivt
sanktionerat av manniskor i omgivningen.

Foreslagen handlingsplan baseras pa en kartlaggning av arbetet for att
forebygga och minska vald i néra relation Upplands-Bro. Kartlaggningen
genomfordes under varen 2018. Utgangspunkten var att forst se 6ver hur
verksamheterna inom Upplands-Bro kommun arbetar idag for att sedan kunna
se vilka strategiska steg som behover tas framover. Det ar av vikt att arbetet gar
i linje med det kommunovergripande arbetet for hallbar utveckling. Samverkan
med andra aktorer sdsom till exempel polis, kvinnojouren Anna, primarvarden
och bostadsbolagen &r avgoérande for att lyckas med arbetet att forebygga och
minska vald i nara relationer. Kartlaggningen bifogas som bilaga och syftar till
att ge en bakgrund och ett ssmmanhang for arbetsomradet att férebygga och
minska vald i nara relationer i Upplands-Bro kommun, samt visa pa arbetet
som gors inom den kommunala verksamheten.

Ett kommundvergripande arbete for att férebygga och minska vald i nara
relationer i Upplands-Bro har inletts under varen 2018 da en strateg har
anstallts pa halvtid for att samordna arbetet. Tjansten ar placerad inom
socialkontoret pa avdelningen for kvalitet- och verksamhetsstod. Tjansten

!Istanbulkonventionen kallas Europaradets konvention forebyggande och bekdmpning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet da konventionen undertecknades i Istanbul maj 2011. Den
tradde i kraft i Sverige november 2014.
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finansieras av kommunen och det finns externa medel sokta fran
Socialstyrelsen for att genomfora vissa insatser inom omradet.
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1.1 Handlingsplan for att forebygga och minska vald i nara
relationer

Malet &r att skapa en handlingsplan for att utveckla arbetet infor 2019 med mal

saval lang och kort sikt som kan féljas upp. Det ar viktigt att dessa integreras i

ordinarie styrsystem och att varje ndmnd ser vad den egna verksamheten kan

bidra med. Arbetet samordnas av relationsvaldsstrategen.

Overgripande syfte ar att forebygga och minska vald i néra relation genom att
utveckla det strategiska arbetet, samverkan och fordjupa den kollektiva
kunskapen inom omradet.

Innehall:
Organisation

e Integrera arbete for att forebygga och minska vald i nara relationer med
ovrigt strategiskt forebyggande arbete i kommun for att arbeta mer
effektivt utifran risk- och skyddsfaktorer. Under det Forebyggande
radet kommer olika operativa samverkansgrupper skapas, varav en
grupp bor ha fokus pa att forebygga och minska vald i néra relationer. |
grupp bor socialtjansten, elevhalsa, gymnasier, fritid, polis och
Kvinnojouren Anna ingar. Gruppen bor samordnas av strategen for vald
i ndra relation och syfta till att skapa ett effektivt operativt arbete med
samsyn.

Okad kunskap

e Skapa ett natverk i kommunen som tréffas tva ganger per ar for att
sprida kunskap genom féreldsningar och presentationer av olika
verksamheter. Natverket ska utgora en arena for samverkan och
erfarenhetsutbyte. Inbjudna kommer att vara kommunala verksamheter
saval som andra berorda aktérer i kommunen.

e Kunskapsseminarium och workshops for politiker och
kommunledningen med syfte att 6ka kunskap om effektivt arbete for att
forebygga och minska vald i nara relationer.

e Tafram en plan for att fler berérda inom kommunens olika kontor ska
genomfora webbutbildningen fran Nationellt Centrum for Kvinnofrid.

e Utveckla hemsidan med enkel och lattillganglig information. Det finns
idag ett system, Infogeneratorn, som &r framtagen av Lansstyrelserna
for att ge lattillganglig och korrekt information pa olika sprak.

e Ta fram, ett for kommunen gemensamt, informationsmaterial att sprida
inom kommunens verksambheter, till exempel affischer och flyers.
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Information ska finnas om var man kan vénda sig inom kommunen, om
Kvinnojouren Anna, Origo, BRIS och eventuellt fler aktuella aktorer.
Under workshopen lyftes flera mojligheter till att sprida information
fram som till exempel att skolbibliotek och bibliotek kan ha tema om
vald via bokutstallningar.

Samverkan

Utveckla dialogforum med lokalinvanare och samverkan med det lokala
foreningslivet med syfte att forebygga och minska vald i nara
relationer. Vidare syfte ar att starka sammanhallningen bland
kommuninvanare samt forstaelsen for det lokala arbetet bland
kommunanstéllda och fortroendevalda.

Fordjupat samarbete med Origo utifran hedersrelaterat vald via
Integrationsenheten i Upplands-Bro kommun.

Utveckling av arbetssatt

Kommunovergripande checklista for hur Upplands-Bro kommun
arbetar for att uppmarksamma och synliggora vald i nara relationer och
rutiner for orosanmélningar samt hur samverkan med féraldrar och
forskola och skola ska ske efter anmalan.

Se 6ver mojligheterna att arbeta med metoden Huskurage som drivs av
en ideell forening med mal att forebygga och forhindra vald i nara
relation genom att ge grannar verktyg att agera. Huskurage &ar en policy
som uppmanar grannar att visa omtanke och omsorg vid oro for att

nagon far illa.
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2 Bilaga: Kartlaggning av arbete for att
forebygga och minska vald i néra relation

2.1 Vald i nara relationer - hur vanligt ar det?

Vald forekommer i alla aldrar och i samtliga samhallsgrupper. Det ar drygt 25
procent av Sveriges kvinnor som utsatts for vald i nara relation och cirka 17
procent av mannen. Det &r lika vanligt forekommande i homosexuella som
heterosexuella relationer?. Det finns kvinnor som slar man men i majoriteten av
fallen ar det man som slar kvinnor. Det sambandet starks ju grévre vald som
anvands. Kvinnor har dven en hogre utsatthet for dodligt vald i en nara relation.

2.1.1 Utsatta grupper
Det finns faktorer som kan bidra till 6kad utsatthet och sérbarhet for vald,
direkt eller indirekt.

e Barn som &r utsatta eller bevittnar vald
e Kvinnor och barn som lever i en hederskultur

e Personer med psykiska och fysiska funktionsnedsattningar utifran
beroendestéllning

e Missbrukande kvinnor
o HBTQ-personer
e Aldre

| sammanhanget bor namnas att personer som ar 65 ar och uppat ar en véxande
grupp och aven i denna grupp forekommer vald. Det finns aven en sarskild
utsatthet i gruppen pa grund av sjukdom som paverkar personligheten och kan
utlosa valdstendenser hos de aldre som paverkar deras anhdriga och aven
brukare emellan. I en rapport fran Lansstyrelsen lyfts att detta inte alltid ses
som vald i nara relation och darfor inte registreras eller anmals. Aldre som
behéver mycket vard fran till exempel anhoriga, 16per ocksa storre risk att bli
utsatta for vald da de befinner sig i beroendestallning och de anhériga befinner
sig i en pressad situation.

En intressant aspekt pa utsatthet for vald som lyftes pa nationella
kvinnofridskonferensen i maj 2018 var att vara mamma. Att just sarbarheten —
radslan att forlora sina barn — kan leda till att kvinnor stannar i en valdsrelation.
Viktigt att notera ar att de allra flesta valdsutsatta kvinnor & mammor och ta
detta i beaktande vid stéd och hjélp.

250U 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga.
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2.2 Ett paradigmskifte har skett

Den senaste tioarsperioden har arbetet for kvinnofrid och mot vald i nara
relationer genomgatt ett paradigmskifte. Idag tar samhallets olika aktorer allt
storre ansvar for att ge stod och hjalp till valdsutsatta vuxna och till barn som
har bevittnat eller sjalva utsatts for vald. Tidigare har arbetet framst drivits av
ideella krafter. Kommunens ansvar for att ge stod och hjélp tydliggjordes 2007
genom en skarpning av socialtjanstlagen (SoL) samt 2014 gjordes ett
fortydligande av da Socialstyrelsens Foreskrifter och allmanna rad om vald i
néra relationer infordes.

Sedan nagra ar tillbaka har det skett en forskjutning till att prata om valdet i
konsneutrala termer. Den pendeln ar dock pa vag tillbaka och vid Nationella
Kvinnofridskonferensen® i maj 2018 pratade flera av Sveriges experter och
politiker inom omradet om vikten att vaga prata om valdet ur ett genus - och
strukturellt perspektiv, just for att tydliggora att kvinnor ar mer utsatta an man.
| och med det bor vi anvéanda begreppet kvinnofrid - mans vald mot kvinnor -
saval som begreppet vald i nara relationer — for att inkludera andra grupper
som drabbas av vald.

2.3 Tva viktiga begrepp att definiera

2.3.1 Vald

Vald ar en handling riktad mot en annan person, som genom denna handling
skadar, smartar, skrammer eller kranker och far denna person att géra nagot
mot sin vilja eller avsta fran att géra nagot som den vill. *

Olika former av vald
e Fysiskt vald kan besta av alltifran harda grepp, knuffar och orfilar till

knytnévsslag, sparkar och anvandande av vapen.

e Det psykiska valdet kan handla exempelvis om hot, tvang, trakasserier,
glapord, forljliganden, kontroll, och social isolering.

e Sexuellt vald kan innebéra att tvinga nagon till sexuella handlingar, tvinga
nagon att titta pa pornografi, sexuella trakasserier, sexuellt krankande sprak
och valdtakt. Det kan ocksa handla om kénsstympning och tvangsgifte.

e Materiellt och ekonomiskt vald kan besta av att ha sonder dgodelar som
betyder mycket for den andre, stold, att vagra den utsatta insyn i ekonomin
och ekonomisk kontroll.

e Vald i form av forsummelse riktas ofta mot personer med nedsatt
funktionsformaga som har svart att i vissa avseenden klara sig sjalva. Det kan
exempelvis handla om att inte ge den utsatta sin medicin eller mat, att inte
hjalpa personen till sin rullstol fran sangen och att inte ge hjalp med personlig
hygien och annat.

3 Nationell Kvinnofridskonferens 29 - 30 maj, 2018. Anordnad av Nationell myndighetssamverkan
for kvinnofrid
4 Definition av Per Isdal, grundare av Alternativ till vald.

10
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Ibland ut6vas inte valdet aktivt sa ofta, det racker att det finns déar latent och att
den utsatta vet att det kan upprepas, for att skapa en otrygg situation och
begransa och kontrollera den utsatta i dennes vardag.

2.3.2 Nara relationer

Begreppet narstaende ar konsneutralt och syftar pa varje person som den
valdsutsatta bedéms ha en nara och fortroendefull relation till. Det kan handla
om saval makar, partners, sambor, pojk- eller flickvanner, som foraldrar,
syskon, barn eller andra sléktingar. Det kan &ven gélla andra personer som den
valdsutsatta har eller har haft en nara och fortroendefulla relation till.
Bedomningen om vem som kan betraktas som narstaende ska géras utifran
familje- och levnadsférhallanden i det enskilda fallet. °

2.4 Vald och halsa

Vald i nara relation har konstaterats vara ett av de allvarligaste problemen mot
kvinnors hélsa enligt WHO (Varldshélsoorganisationen) 2013. Det sker framst
av man som de har eller haft en néra relation med. ©

Da vald i nara relation och det grovsta valdet ar riktat mot kvinnor ar det i
sammanhanget av vikt att se vilka konsekvenser valdet har for kvinnors halsa.’

e Tecken pa posttraumatiskt stressyndrom (PTSD) ar tre till fyra ganger
vanligare hos kvinnor som utsatts for allvarligt vald.

e Depression ar dubbelt sa vanligt kvinnor som utsatts for allvarligt vald.

e Fysisk ohalsa ar dubbelt sa vanligt kvinnor som utsatts for allvarligt vald, till
exempel ar hjartinfarkt tva till fyra ganger sa vanligt i denna grupp.

e Forsakringskassan handlagger cirka 11 000 fall arligen géllande
sjukskrivning, rehabilitering eller aktivitetsersattning relaterat till misshandel,
grov kvinnofridskrankning och olaga hot mot kvinnor 2

2.5 Men det handlar inte bara om utsatta kvinnor

2.5.1 Barn

Begreppen kvinnofrid och vald i nara relationer anvands parallellt for att belysa
att arbete dock inte enbart handlar om valdsutsatta kvinnor. Det &r till exempel
av vikt att uppméarksamma att det ofta finns barn som paverkas av valdet,
antingen direkt genom att dven de ar valdsutsatta eller indirekt genom att vara
vittne till och att leva i ett sammanhang déar vald &r en del av vardagen. Det tar

5 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck.

6 SOU 2015:55 Nationell strategi mot méns vald mot kvinnor och hedersrelaterat vald och
fortryck

" Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2014). Vald och hélsa. En befolkningsstudie om kvinnors
och méans valdsutsatthet samt kopplingen till halsa.

8 Brottsforebyggande radet, bra.se

11
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sig i uttryck i olika former av fysisk och psykisk ohalsa, varav ett exempel &r
svarigheter att koncentrera sig i skolan. Utifran konventionen om barns
rattigheter ska barns basta vara i fokus och det &r centralt att komma ihag i
detta arbete nar det finns minderariga barn med i bilden.

2.5.2 Hedersrelaterat vald

| ett sammanhang som préglas av hederskultur ar det kollektivets (familjens
eller slaktens) intressen dverordnade individens. Det bygger pa traditioner och
normer och det finns ett samband mellan utévande av religion och stravan efter
att bevara heder. Daremot finns det inget samband mellan nagon specifik
religion och vald, fortryck med hanvisning till heder aterfinns inom olika
etniska och religiésa grupper.® I denna kultur sker det alltid repressalier om en
person bryter mot regler eller normer dar familjens heder kan vanaras. Det &r
framforallt normer kring sexualitet och relationer som &r i fokus. Kvinnor och
man bidrar till att reproducera hederskulturen och ofta &r det saval familj, slakt
som grannar som ser till att den sociala kontrollen uppratthalls.

| Sverige &r det uppskattningsvis cirka tio procent av unga upp till 25 ar som ar
utsatta for hedersrelaterat vald och fortryck. Det &r cirka 100 000 manniskor,
varav de flesta ar flickor och kvinnor.°

Hedersrelaterat vald innefattar bland annat:
e Flickor utsatts for konsstympning, vanligtvis mellan 4 och 14 ar.?
e Forbud mot kérleksrelationer innan aktenskap.
e Att inte fa vélja partner sjalv.

e Franskilda kvinnor anses bryta mot familjens och sléaktens heder och kan
darfor utsattas for vald och fortryck.

e Sarskilt utsatta ar HBTQ-personer da tvasamhet och heterosexualitet &r norm.

e Sarskilt utsatta ar dven personer med funktionsnedséttning da de ofta ar
mycket beroende av sin omgivning. (Denna utsatthet for vald aterfinns dock
oavsett kontext, till stor del pa grund av sin beroendestéllning.) 2

Att tanka pa:

e Da hederskultur ar radande ar det vanligt att det som rér familjen halls inom
just familjen. Det anses sjalvklart att inte prata med till exempel personal
inom forskola, skola och socialtjanst om problem. Det gor det &n mer viktigt
att personal som moter familjer i olika verksamheter bade har kunskap och

® Nationellt Centrum for Kvinnofrid (2010) Hedersrelaterat vald och fortryck — en kunskaps-
och forskningséversikt.

10S0OU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga.

1 UNICEF 2016, Female Genital Mutilation/Cutting: A global concern

12 Origo, www.origostockholm.se (2018)

12
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vagar fraga om de uppfattar signaler om att hedersrelaterat vald eventuellt
forekommer.

13
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3 Vad har vi att forhalla oss till?

3.1 Europaradets konvention om forebyggande och

bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet
Denna konvention kallas dven Istanbulkonventionen da den undertecknades i
Istanbul 11 maj 2011. Sverige undertecknade konventionen samma dag och i
november 2014 tradde den i kraft i Sverige.

Istanbulkonventionen &r det forsta juridiskt bindande regionala instrumentet
om vald mot kvinnor i Europa.

Istanbulkonventionens fordomer alla former av vald och beskriver vald mot
kvinnor som ett uttryck for historiskt ojamlika maktférhallanden mellan
kvinnor och man. Vidare fastslar den att det vald mot kvinnor pa strukturell
niva ar relaterat till kon och konstaterar att kvinnor och flickor riskerar att
utsattas for konsrelaterat vald samt vald i hemmet i stérre utstrackning &n man.
Arbetet for att forebygga vald blir da avgorande for att kunna uppna
jamstalldhet mellan kvinnor och man. Istanbulkonventionen skiljer ut sig fran
andra definitioner av vald (se inledning) da den inkluderar ekonomiskt lidande.
| en forklarande rapport beskrivs att ekonomiskt lidande kan ha samband med
psykiskt vald, vilket leder till antagandet i rapporten.

”... att forebygga vald mot kvinnor ar av avgérande betydelse for att uppna
saval formell som reell jamstilldhet mellan kvinnor och mén.”

Istanbulkonventionen &r enkelt och praktiskt skriven och pekar ut att arbetet
mot vald i néra relationer bland annat ska bygga pa:

e Ett genusmedvetet forhallningssatt

e Samordning av bertrda aktorer, &ven frivilligorganisationer och civilsamhéllet

e Se Over ekonomiska resurser for att kunna bedriva ett adekvat arbete

e Oka medvetenheten genom till exempel kampanjer och program

e Samt att en sa kallad hederskultur inte rattfardigar nagon typ av
valdshandling.

3.2 Mal for jamstalldhet?3
Nationellt har det utformats jamstalldhetspolitiska mal for att kvinnor och méan
ska ha samma makt att forma samhaéllet och sina egna liv. Ett av malen ar att

13 Mal for jamstalldhet, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/jamstalldhet/mal-for-
jamstalldhet/
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mans véld mot kvinnor ska upphora. Det finns aven en nationell strategi
kopplad till arbetet som lyfter fram fyra viktiga omraden:

e Ett utokat och verkningsfullt forebyggande arbete mot vald.

e Forbattrad upptéackt av vald och starkare skydd och stod for valdsutsatta
kvinnor och barn.

o Effektivare brottshekdmpning.

e FOrbéattrad kunskap och metodutveckling

3.3 Riktlinjer for vald i nara relation for Upplands-Bro

Dessa riktlinjer ar socialkontorets i Upplands-Bro kommuns utgangspunkt for
hur personer som utsétts for vald i nara relationer ska bemétas av kommunens
anstallda och hur handlaggningen ska bedrivas. Riktlinjerna innehaller aven en
omvaérldsanalys, hur kommunens arbete ser ut, en férdjupning kring skyddade
personuppgifter och olika grupper sasom barn, aldre och HBTQ-personer.
Aven hedersrelaterat vald tas upp i dessa riktlinjer samt andra myndigheters
ansvar. Riktlinjerna revideras varje ar av Socialnamnden. I riktlinjerna star det
aven att det ska finnas bade forebyggande och strukturerad samverkan nar det
galler vald i nara relationer i kommunen.

Dessa riktlinjer géller dock bara socialkontoret och i det framtida strategiska
arbetet &r det viktigt att satta samverkan i fokus och se att ansvaret for att
minska vald i nara relationer inte enbart ar socialkontorets ansvar. Dock ar det
viktigt att utga fran de riktlinjerna i det strategiska samverkansarbetet. Syftet
med riktlinjerna ar foljande:

o Att sakerstalla att de utsatta som soker hjalp far ett professionellt bemotande
och det stdd de har behov av oavsett vilken verksamhet de vénder sig till.

e Att frimja metod-och kompetensutveckling for personal som i sitt arbete kan
komma i kontakt med valdsutsatta personer.

e Att utveckla de verksamheter som méter valdsutsatta samt utveckla
samverkan mellan dessa.

e Att riktlinjerna ska ge véagledning och konkret stdd i arbetet med personer
utsatta for vald i nara relationer.
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4  Samverkan och en del av ett
kommunovergripande folkhalsoarbete

4.1 Att forebygga vald som en del av ett folkhalsoarbete
Vald i nara relationer ar ett folkhalsoproblem och det finns behov av att jobba
forebyggande parallellt med arbetet med att stotta valdsutsatta i vardagen och
att ha beredskap och kunna agera i akuta situationer.

Att bedriva ett strategiskt forebyggande arbete &r att ta en bred ansats. Att se att
det handlar om att forebygga stereotypa kdnsnormer, sexism men likvél att se
att insatser behovs inom flera omraden, till exempel inom férskola, skola och
foreningsliv. Forskning har visat att det ar effektivt att arbeta for att forandra
normer om genus. Det &r ett arbete som bor riktas mot saval bade unga kvinnor
som unga man. Viktigt att ta i beaktande ar att arbeta normkritiskt inte handlar
om att avskaffa normer, utan att identifiera normer som begransar manniskor i
sina liv, kvinnor sdval som man. Det dr dessa normer ett forebyggande arbete
siktar pa att forandra. Helt enkelt handlar det om att ifragasatta vad som anses
kvinnligt respektive manligt samt arbeta for att forandra de relativt smala ramar
som finns idag.*

Ett strategiskt arbete for att férebygga och minska vald i nara relationer innebéar
samverkan mellan alla kontor i Upplands-Bro kommun och det &ar viktigt att
understryka att det inte &r ett arbete som enbart kan eller ska bedrivas av
socialkontoret. Att uppticka och vaga stalla fragor till vuxna och barn kan
goras i de verksamheter som moter just vuxna och barn. Det &r viktigt att
kommunens anstallda har kunskap och rutiner for att stélla fragor i olika
sammanhang vid misstanke om vald.

4.2 Vad gors idag?

Den workshop som genomférdes i maj 2018 med socialkontoret,
utbildningskontoret och kultur- och fritidskontoret visar att det bedrivs arbete
for att forebygga och minska vald inom dessa kontor redan idag. Daremot finns
det samverkansvinster att gora, samt att intensifiera arbetet for att kunna
upptacka och hjalpa fler som &r valdsutsatta, vuxna saval som barn. Under
workshopen arbetade man med tva fragestallningar; vad gor vi idag for att
forebygga och minska vald i nara relationer samt vilka steg behover vi ta for att
for att utveckla arbetet. Nedan presenteras vad som gors idag inom respektive
kontor. Kompletterande underlag fran kommunledningskontoret har inhamtats
under hosten 2018.

14 SOU 2014:6 Méan och jamstalldhet
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4.2.1 Kommunledningskontoret

Utvecklingsstaben arbetar idag strategiskt med fragor som ror integration- och
inkludering, utveckling av manskliga rattigheter och demokrati samt
valdspreventivt arbete. Integrationsenheten arbetar med att upplysa
lokalinvanare om jamstalldhet och barnaga. En plan for hallbar utveckling ar
under utarbetning.

4.2.2 Socialkontoret

Socialkontoret arbetar idag utifran de riktlinjer som tidigare namnts. Alla
utredare inom socialkontoret utbildas i metoden FREDA. Det ar en metod som
ar framtagen av Socialstyrelsen for att identifiera och beskriva valdsutsatthet.
Inom vuxenenheten finns det en socialsekreterare pa halvtid som arbetar med
fokus pa vald i nara relationer. Det finns en samordnare for kvinnofrid for det
praktiska arbetet inom socialtjansten (omradet ar ett av tre som samordnaren
ansvarar for). Det ar fd man som utdvar vald som soker hjalp, men om nagon
soker finns det hjalp att tillga via 6ppenvarden pa Hannevimottagningen.
Insatserna bygger pa att den som utévar vald 6kar forstaelsen om sig sjalv och
hittar alternativ till valdshandlingar.

Tillsammans med strategen for vald i nara relationer ansvarar dessa tre
funktioner (specialiserad socialsekreterare och kvinnofridssamordnare) for att
delta i natverk inom omradet. De natverk som ar aktuella &r Origo (natverk for
hedersrelaterat fortryck) natverk for Stockholms nordvastkommuner samt
Lansstyrelsens strategiska natverk.

Arbete som bedrivs inom socialkontoret uppdelat pa fyra omraden.

e Utbildning- och kompetensutveckling som dels handlar om utbildning inom
verksamma metoder och vidareutbildning for personal men dven att bidra med
sin kompetens till andra enheter och kontor.

e Samverkan internt och externt som syftar till att skapa ett effektivt och
tryggt arbete for de om &r utsatta och dven skapa ett kommundévergripande
strategiskt arbete.

e Insatser inom omradet, som &r socialtjanstens ansvar, och innefattar
utredning, samtal, bevilja insatser, stod och skyddat boende. Om det finns
barn med i bilden ska alltid deras behov vara i centrum.

o Expertkunskap handlar om att det finns personer inom de olika enheterna
som kan “mer” om fragan, det bedrivs arbete utifran valbeprévade metoder
och personal utbildas kontinuerligt.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.
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4.2.3 Utbildningskontoret

Nar det galler evidens och valdsforebyggande arbete ar det skolan som arena
dar de mest verkningsfulla metoder aterfinns.'® Forskola och skola ar en viktig
arena utifran den mangd tid barn tillbringar i de verksamheterna. En viktig
uppgift for skolan ar att se till att alla barn far delta i all undervisning, aven
sexualundervisning och idrottsundervisning. Det ar viktigt att sla fast att skolan
inte dr véardeneutral utan har sin bas i méanskliga rattigheter, demokratiska
varderingar och att barnperspektivet ska genomsyra all verksamhet. Detta
géller &ven forskola dar det finns stora mojligheter att arbeta férebyggande till
exempel med social emotionell traning och normkritiska arbetssétt.

Arbetet som bedrivs utbildningskontoret uppdelat pa fyra omraden.

e Samtal som innefattar att ta sig tid for samtal, genomféra halsosamtal med
elever och motivationssamtal med foraldrar/vardnadshavare.

e Utbildning och kompetensutveckling som inkluderar saval att personalen
gar utbildning och férelasningar som att sprida information om vart man kan
vanda sig genom anslag i de egna verksamheterna.

e Samverkan inom utbildningskontoret och med andra kontor inom kommunen
med syfte att stétta barn och foraldrar/vardnadshavare.

¢ Insatser handlar om metoder, lektionsteman och vardegrundsarbete inom
skolan, men ocksa att se och vara uppmarksam pa barns beteende och ha
rutiner for orosanmalan.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.

4.2.4 Kultur - fritidskontoret

Inom idrotten samlas manga barn och ungdomar och detsamma galler for olika
kulturverksamheter sasom bibliotek och kulturskola. Det skapar en arena for att
arbeta forebyggande, framforallt pa universell niva. Verksamheter som syftar
till att starka ungas sjalvkansla och trygghetskénsla bidrar till ett
valdsforebyggande arbete.

Arbetet som bedrivs inom kultur- och fritidskontoret uppdelat pa tva omraden.

e Viktiga vuxna som handlar om att skapa fortroendefulla relationer for att
kunna vara ett stdd och kunna slussa vidare om det finns behov av mer hjalp.

e Samverkan som innebdr att radfraga, géra orosanmalningar och medverka pa
moten for Elevhélsoteamen.

For en mer utforlig lista av vad de olika delarna innehaller, se bilaga 1.

15 Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallefragor (2014b). Inget att vanta pa. Handbok for
valdsforebyggande arbete med barn och unga.
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4.3 Best practice

Trots att kommunernas ansvar for stod till valdsutsatta kvinnor har fortydligats
under den senaste tiodrsperioden finns det begransad forskning kring vad stodet
innehaller idag och hur det bor utformas. En avhandling®® lyfter fram
gemensam kunskap och syn pa sociala problem for ett fungerande arbete inom
omradet. Vidare visar avhandlingen dels att behoven hos valdsutsatta kvinnor
ar komplexa men ocksa att det finns stora variationer kvinnor emellan. De
kategorier av stod som lyfts fram som viktiga ar:

e Boende (skydd, stod och langsiktighet)

e Ekonomiskt och praktiskt stéd

e Samtalsstod (som visar sig vara den form av stod som inte alltid gar att
erbjuda inom kommuner)

Utifran Oppna jamforelser har Sveriges kommuner och landsting identifierat
fem faktorer som framjar kvalitet inom kvinnofridsomradet inom kommuner'’.

1. Manga vagar in

Det handlar om att tidigt nd valdsutsatta och valdsutévare och erbjuda
olika och lattillgangliga vagar till stod, hjalp och skydd. Samt att ha
laga trosklar genom att bygga upp kunskap och fortroende for den stod-
och hjalpverksamhet som kommunen erbjuder. Det finns ofta radslor
och forestéliningar om vad som kan hdnda om man ber om hjélp. Det
handlar &ven om att sprida information och gora det férebyggande
valdsarbetet tydligt och tillgangligt och att personal bade vagar se och
stélla fragor.

2. Direkt och adekvat stod och hjalp

Det handlar om att ha en tydlig process for att kunna agera snabbt.
Manga valdsutsatta forminskar och fornekar sin utsatthet och darfor blir
det viktigt att agera snabbt. Sékerheten for den som ar utsatt och
eventuella barn maste sta i centrum. Det lyfts fram att det kréavs
specialistkompetens hos en eller flera handldggare inom omradet och
att barnperspektivet ska sta i centrum.

3. Integrera kvinnofridsarbetet i ordinarie strukturer

Det handlar om att bygga upp ett langsiktigt, strategiskt och malinriktat
arbete inom ordinarie styr- och ledningssystem. Det &r vikt att arbetet ar
politiskt prioriterat och att arbetet gar fran ord till handling, att hitta

16 Ekstrom, Veronika (2016) Det besvarliga valdet. Socialtjanstens stod till kvinnor som utsatts
for vald i nara relationer. Linkopings Universitet. Filosofiska fakulteten. No. 689.

17 Sveriges kommuner och landsting (2016). Framgangsfaktorer i kvinnofridsarbetet. En
undersokning av utvecklingen av arbetet mot vald i nara relationer i kommuner.
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4.4

lampliga indikatorer for att kunna mata resultat och att sétta tydliga och
tidsbestamda mal och delmal.

Samverkan med andra samhéallsaktorer

Det handlar om att uppratta en strukturerad samverkan inom
kommunen och med andra aktorer sasom polis, hélso-och sjukvard och
kvinnojourer. 1 samverkan ar det viktigt att tydliggora roller, ansvar och
befogenheter for att arbeta effektivt ihop.

Nationellt stod

Det handlar om att det behdvs pa ett nationellt plan bedrivas ett aktivt
arbete genom att ta fram nationella handlingsplaner och satsningar samt
att myndigheter tillhandahaller handbdcker, vagledningar och
kompetensutveckling inom omradet. Det innefattar aven de projekt som
har varit méjliga utifran nationell finansiering.

Vi behdver jobba pa olika nivaer for att bli
framgangsrika

Forebyggande arbete behdver bedrivas pa tre olika preventionsnivaer for att det
ska bli framgangsrikt. Det handlar om att arbeta pa olika satt pa olika arenor
for att skapa medvetenhet om vald i nara relationer och kvinnofrid, vart man
kan vénda sig och ha ett effektivt arbete med de som ar utsatta. Nedan beskrivs
de tre olika preventionsnivaerna och vad arbete pa respektive niva kan innebara
inom detta omrade.

Universell niva ar riktat mot alla barn, ungdomar och vuxna utifran att det vi
inte kan forutsdga vilka som kommer att bli utsatta. Ett universellt
forebyggande arbete ar de insatser vi gor innan valdet och det hedersrelaterade
valdet har skett. Exempel pa universella insatser kan vara att biblioteken
staller fram bocker som handlar om utsatthet, vald och att leva i hederskultur
eller att unga far tillgang till program som ger verktyg for halsosamma och
jamstéllda relationer. Ansvaret for det universella arbetet &r delat mellan
kommunens olika aktorer, interna som externa aktorer.

Selektiv niva: ar akuta insatser nar valdet har skett, till exempel att den
valdsutsatta och eventuella barn tas om hand i sakra miljoer och akuta skador
dokumenteras. Detta ar framforallt socialtjanstens ansvar. Selektivt
forebyggande arbete riktar sig aven till riskgrupper, i detta de som riskerar att
utsattas for vald.

Indikerad niva: &r insatser som sker efter det att vald har skett och kan
omfatta behandling av saval valdsutsatta som valdsutévare. For den utsatta
innebdr det ofta bearbetning av trauma. Det huvudsakliga ansvaret ligger hos
socialtjansten, men ofta &r det bra med samverkan med till exempel forskola,
skola och aldreomsorgen.
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4.4.1 Befintliga strukturer

Det finns idag Forebyggande rad som arbetar kommundévergripande for
prevention dar kommunkontorets funktioner for social hallbarhet, integration
samt trygghet och sékerhet och aven nyckelfunktioner fran andra kontor ingar.
Det ar ett forum dar det strategiska kommundvergripande arbetet for att
forebygga och minska vald i nara relationer kan inga for att underlatta
samverkan mellan funktioner och arbetsomraden. Att arbeta forebyggande mot
vald i nara relationer framgangsrikt innebér att arbeta tvarsektoriellt och da ar
en effektiv samverkan central. Det gar hand i hand med drogférebyggande
arbete, brottsprevention, integrationsarbete, foréldrastodsarbete samt social
hallbarhet. Vad vi an vill férebygga ar ett tvarsektoriellt samverkansarbete
centralt for att lyckas.

4.4.2 Operativ niva

Under det Forebyggande radet kommer olika operativa samverkansgrupper
skapas, varav en grupp bor ha fokus pa att forebygga vald i nara relationer. |
grupp bor socialtjansten, elevhalsa, gymnasier, fritid, polis och Kvinnojouren
Anna ingar. Gruppen bor samordnas av strategen for vald i nara relation och
syfta till att skapa ett effektivt operativt arbete med samsyn.

4.4.3 Att vaga se och vaga fraga ar avgorande

Avgorande for om arbetet for att minska vald i nara relationer ska minska ar att
veta vart man kan vanda sig om en person berattar om upplevelser av vald,
antingen i nara relation eller hedersrelaterat vald. Det behover finnas
lattillganglig information pa olika platser, bade digitalt och som information pa
till exempel skarmar eller lappar inom olika verksamheter.

4.4.4 Kompetensutveckling

Det finns idag en webbutbildning om kvinnofrid och vald i néra relationer som
tagits fram av Nationellt Centrum fér Kvinnofrid (NCK), Socialstyrelsen och
lansstyrelserna som nu anvéands runt om i landet.

Ett gott exempel &r Kristianstad dar snart alla cirka 550 kommunanstallda inom
arbete- och valfardsforvaltningen har gatt kursen. Det innefattar
behandlingspersonal, handlaggare, HR-personal, SFl-anstéllda och personal pa
utvecklingsfunktioner. | andra kommuner finns exempel pa att man satt ihop
grupper inom olika omraden som tillsammans gar den webbaserade
utbildningen.
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5 Utveckling av arbetet

Under workshopen i maj togs olika forslag pa utveckling fram och utifran det
underlaget samt den kunskap som finns om framgangsrikt arbete foljer har
forslag pa vidare arbete i Upplands-Bro kommun.

En central del i arbetet &r att det ska bli ”littare” att se och vaga fraga om vald
genom att 6ka kunskapen hos alla som méter vuxna och barn om var man kan
hanvisa vidare om det &r sa att personen man pratar med ar utsatt for vald.

En viktig del som lyftes fram pa workshopen ar att lyfta och vaga fraga ocksa
nar det galler vara egna arbetskamrater, inom vara egna verksamheter. Till
exempel om en kollega har blamarken och/eller skador. Pratar med denne, visa
omsorg, Oppna for dialog. Jag tror du blivit slagen. Du kan beré&tta om det om
det ar sa.
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6.1

Vill du lara mer om kvinnofridsarbete och
vald i nara relationer?
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Myndigheten for ungdoms- och civilsamhallefragor (2014b). Inget att
vanta pa. Handbok for valdsforebyggande arbete med barn och unga.
Nationellt Center for Kvinnofrid (2010) Hedersrelaterat vald och
fortryck — en kunskaps-och forskningséversikt

Nationellt Center for Kvinnofrid (2014). Vald och hélsa. En
befolkningsstudie om kvinnors och méans valdsutsatthet samt kopplingen
till hélsa.
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SOU 2014:49 Vald i nara relationer — en folkhalsofraga.

SOU 2015:55 Nationell strategi mot mans vald mot kvinnor och
hedersrelaterat vald och fortryck.

Sveriges kommuner och landsting. (2016) Framgangsfaktorer i
kvinnofridsarbetet. En undersokning av utvecklingen av arbetet mot
vald i nara relationer i kommuner.

UNICEF 2016, Female Genital Mutilation/Cutting: A global concern

Hemsidor

Brottsforebyggande radet, www.bra.se

Nationellt Center for Kvinnofrid, www.nck.uu.se

Origo - resurscentrum mot hedersrelaterat fortryck och vald
www.origostockholm.se

Mal for jamstalldhet, https://www.regeringen.se/regeringens-
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5. Agenda 2030 och de globala malen, med exempel pa mal 5 om
jamstélldhet mellan kénen.
(http://www.globalamalen.se/internationella-dagen-avskaffandet-av-
vald-mot-kvinnor/)

6. Kvinnokonventionen for att belysa omradet som ett folkhalso- och
samhéllsproblem. (http://www.unwomen.se/om-oss/vad-gor-vi/stoppa-
vald-mot-kvinnor/)

7. Barnkonventionen, ge exempel pa mal 19 om barns rétt att skyddas
mot fysiskt eller psykiskt vald eller utnyttjande av foréldrar eller andra
vardnadshavare. (https://unicef.se/barnkonventionen)

8. Helhetsgrepp - Vi delar analysen om att insatserna for att bekampa
vald i nara relationer maste goras utifran ett rattsligt, socialt,
ekonomiskt och hélsorelaterat perspektiv samt inte minst ur ett
jamstélldhetsperspektiv.
(http://www.valdmotnara.se/dusomjobbarmedfragan/omvaldinararelatio
ner.4.4f12e2b41399619c73c648.html)

9. Ojamlika levnadsvillkor. Om hur konsekvenser av ojamlika
levnadsvillkor och barnfattigdom okar barns risk att hamna i
valdsamma miljGer- och relationer.
(https://resourcecentre.savethechildren.net/node/14233/pdf/rb_rapport_
2018 _final.pdf samt
https://www.barnombudsmannen.se/barnombudsmannen/publikationer/

arsrapporter/signaler/
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Datum

2018-07-09

Bilaga 1 Vad gors idag for att férebygga
och minska vald i nara relationer?

Socialkontoret - fyra arbetsomraden

Utbildning och kompetensutveckling

Utbildning for nyanstéllda

Utbildning inom metoden FREDA for ber6rd personal

Webbutbildning kring vald i nara relation

Fraga finns i handlaggares utredningsmaterial (BAS)

Medverkan pa utbildningar, interna och externa, om vald i nara relation.
Bidrar till kompetensutveckling genom informationstraffar om anmalan
och socialtjanstens arbete for forskolor, skolor och elevhélsa i
kommunen

Information pa SFI om vald mot barn

Samverkan internt och externt

Inrattande av tjanst som strateg for vald i nara relation for
kommunovergripande arbete och samverkan

Samverkan med Kvinnojouren Anna

Samverkan med Origo, kompetenscentrum mot hedersrelaterat fortyck
och vald.

Samverkan med polis

Samverkan med BVC

Samverkan med familjeratt

Samverkar mellan socialkontorets enheter da det ofta handlar om bade
barn och vuxna

Orosanmalningar mellan enheter inom socialkontoret

Lotsa ratt genom samverkan

Informerar den utsatte om andra samhéllsaktorer

Insatser

Tar emot anmalningar och ansokningar

Postadress: Upplands-Bro kommun, 196 81 Kungsangen Besoksadress: Furuhéllsplan 1, Kungsangen
Telefon: 08-581 690 00 Fax: 08-581 692 40 E-post: kommun@upplands-bro.se Webb: upplands-bro.se
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Inleder utredning pa alla barn som utsatta for vald eller bevittnat vald
hemma

Erbjuda mote

Stodsamtal & radgivning

Utreder och placerar

Vid nybesok stalls fragan om vald

Barnens behov i centrum (BBIC), att frdga om vald aven om inte
utredningen handlar om det

Polisanmélan i vissa fall

Insats familjebehandling, kommunens 6ppenvard Soldangen

Erbjudet stéd/insatser via var 6ppenvard

Erbjuder anhorigstod

Skyddat boende

Involvera natverk som stdd for forandring

Sarskilt boende for dldre. Vi ar uppmarksamma pa hur besokande barn
behandlas av boende (manga ganger dementa)

Alltid skydda barn

Uppmarksammar relationsvald inom alla malgrupper

Expertkunskap

Speciell funktion, socialsekreterare med expertis inom vald i nara
relation inom Vuxenheten

Utreder hur valdet paverkar barnet och erbjuder stod utifran det pa Barn
och ungdomsenheten

Kontinuerlig anvandning av metoden FREDA som ér ett underlag for
samtal om det vald som forekommit och bedémningen av behov av
hjélp och skydd

Arbetar med Trappan som ar en modell for krissamtal med barn som
upplevt vald i sin familj

Arbeta med familjen och ge stod att inte anvanda vald

Gor upp planering for om forandringen inte haller i sig. Vad gor vi da?
Vem gor vad? Hur, nér och vad blir konsekvenserna? Alla i familjen,
bade det privata och professionella natverket ska veta och aktiveras
Varje enhet inom myndighet har (ska ha) en representant fér enheten
som jobbar lite extra i fragan.
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Utbildningskontoret — fyra arbetsomraden

Samtal

Samtal i elevhélsan

Ge utrymme till samtal

Foraldragrupper och babymassage ger utrymme till néra samtal
Prata i skolan kring barnkonventionen — 6ppna for samtal om barns
rattigheter

Samtal med elever om vald och varderingar. VVald ar aldrig acceptabelt
Stottande samtal

Enskilda halsosamtal med elever (stéller direkta fragor om
hemsituation, maende och halsa)

Motivationsarbete i enskilda samtal, till exempel kring att lamna
relation och forandra sitt beteendemonster

Forskolechef och pedagoger har gemensamma samtal med
foraldrar/vardnadshavare

Utbildning och kompetensutveckling

Utbildning for personal kring vald i nara relationer och hedersfragor av
psykologer i Resursteamet.

Handledning for personal

Anslag i skolans lokaler om BRIS och var man kan vanda sig
Resursteamet genomfor forelasningar om vald i nara relation till
skolpersonal

Samverkan

Samarbete mellan enheter inom Utbildningskontoret, till exempel att
skolpersonal uppsoker kurator vid oro

Elevhalsoteamets méten varje vecka

Radfragar och gor orosanmalningar till socialtjansten

Samarbete socialtjanst kring utredningar

Samarbetar med Soldngen och Bryggan

Samarbetar med Kvinnojouren Anna

Insatser

Arbetar med metoden ”Stopp min kropp”

Temaarbete om sexualitet och heder pa sprakintroduktion
Medvetandegdr Barnkonventionen i verksamheten
Vérdegrundsarbete i klassrum/barngrupper

Staller fragor till foraldrar vid oro for barn
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Dokumenterar samlar information kring barnet, agerar ”6gon och 6ron”
genom att se till elevers beteende, uppvisade svarigheter och observerar
relation till exempel i elevstodsmoten dér foraldrar medverkar

Grupper for generellt foraldrastod

Rutiner for att anméla inom forskola och skola

Forskolan arbetar kring ett material med figuren Liten och trygg”
Forskola arbetar med barnen kring kénslor. Att bara hemligheter etc.
Reagerar for syskons oro for yngre/aldre syskon

Oppna forskolan har informationsmaterial om véld i néra relationer och
pedagogerna har kunskap inom dmnet.

Kultur -och fritidskontoret — tva arbetsomraden

Viktiga vuxna

Kulturpedagogerna ar viktiga vuxna som ser och hor och ofta har unga
stort fortroende for dem

Vara ett stod for unga i verksamheten

Lyssnande till ungas historier

Reagera for syskons oro for yngre eller aldre syskon

Slussar vidare till hjalp

Samverkan

Gor orosanmalningar till socialtjansten

Anmaéler oro till skolledning

Ringa och radfraga Barn- och ungdomsenheten (barn, ungdomsenheten)
Medverkar pa moten for Elevhalsateam

Samverkan med BVC om barns utveckling till exempel lasformagan
Samverkan med polis och anméler vid behov
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